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COMUNE DI SAN MARZANO OLIVETO

c.a.p. 14050 - Provincia di Asti

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE N.20

OGGETTO:

ESAME ED APPROVAZIONE REGOLAMENTO IN MATERIA DI
ACCESSO CIVICO E ACCESSO GENERALIZZATO.

L'anno duemiladiciassette addi trenta del mese di marzo alle ore ventuno e minuti
zero nella sala delle adunanza consiliari, convocato dal Sindaco con avvisi scritti recapitati a
norma di legge, si € riunito, in sessione Ordinaria ed in seduta pubblica di Prima
convocazione, il Consiglio Comunale, nelle persone dei Signori:

Cognome e Nome Presente

1. GABRI GIOVANNI - Presidente Si
2. ALBENGA Marco Giacomo - Vice Sindaco Si
3. BIANCO Simone - Assessore Si
4. MARTINI Laura - Consigliere Si
5. BERTA Guido - Consigliere Si
6. SARTORIS Mauro - Consigliere Si
7. QUASSO Marco - Consigliere Si
8. BIAMINO Elisa - Consigliere Si
9. POGGIO Rita - Consigliere Si
10. TERZANO Diego - Consigliere No
11.BALOCCO Luca - Consigliere Si

Totale Presenti: 10

Totale Assenti: 1

Con l'intervento e I'opera del Segretario Comunale Signor Balestrino Dott. Maurizio il
gquale provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti il Signor GABRI GIOVANNI nella sua
qgualita di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell'oggetto sopra indicato.




IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSOche:

E’ entrato in vigore il D.Lgs n. 97/2016, contereetd “ Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corame, pubblicita e trasparenza, correttivo
della L. 6.11.2012, n.190 e del D.Lvo 14.03.20133nai sensi dell’art. 7 della L. 7.8. 2015,
n. 124, in materia di riorganizzazione delle amrsiirazioni pubblichg

Il suddetto decreto e stato emanato in attuazietla delega contenuta nell’art. 7 della L. n.
124/2015, il quale tra i criteri di delega, chetitagscono il fulcro attorno al quale e costruito
il capo | del decreto n. 97/2016 (artt. 1-40), espamente prevede:

a) ridefinizione e precisazione dell'ambito soggettiioapplicazione degli obblighi e delle
misure in materia di trasparenza;

b) razionalizzazione e precisazione degli obblighpdbblicazione nel sito istituzionale, ai

fini di eliminare le duplicazioni e di consentirbectali obblighi siano assolti attraverso la
pubblicita totale o parziale di banche dati deterd# pubbliche amministrazioni;

c) riconoscimento della liberta di informazione ataeso il diritto di accesso, anche per via
telematica, di chiunque, indipendentemente dalalatita di situazioni giuridicamente

rilevanti, ai dati e ai documenti detenuti dallebpliche amministrazioni, salvi i casi di

segreto o di divieto di divulgazione previsti dattlinamento e nel rispetto dei limiti relativi

alla tutela di interessi pubblici e privati, al dirdi favorire forme diffuse di controllo sul

perseguimento delle funzioni istituzionali e suiligzo delle risorse pubbliche;

RISCONTRATO che, fermo restando I'impianto originario del D.L§8/2013 in materia di
obblighi di pubblicazione per finalita di traspazanil D.Lgs. n. 97/2016 introduce un nuovo
strumento, sul modello FOIA (Freedom of Informatidwat), detto ‘tiritto di accesso
universalé, complementare alla normativa sugli obblighi diubplicazione in
amministrazione trasparente, finalizzato a garanidr liberta di informazione di ciascun
cittadino su tutti gli atti, i documenti e le aitév delle pubbliche amministrazioni, senza che
occorra la dimostrazione di un interesse attualenereto per richiederne la conoscibilita.

ATTESO che:

Nel modello introdotto dal DLgs. 97/2016, il didtalla conoscibilitd generalizzata diviene la regol
per tutti gli atti e i documenti della pubblica amistrazione, indipendentemente dal fatto che gli
stessi siano oggetto di un obbligo di pubblicazimne@mministrazione trasparente;

La norma di riferimento e costituita dall'art. 59rema 2 del D.Lgs. 33/2013, nel testo modificato
dallart. 6 del D.Lgs. 97/2016, secondo la quathitinque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioniferiori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione ai sensi del presente decteto

RAVVISATO che il nuovo sistema di trasparenza non € piu imtpto semplicementea“
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirtiedelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubblicHe attraverso [I'accessibilita alle informazioni ceamoenti
I'organizzazione e lattivita delle pubbliche amnsinazioni, bensi anche autelare i diritti
dei cittadini, promuovere la partecipazione degliteressati all’attivita amministrativa
rendendo accessibili tutti i dati e documenti detedalle pubbliche amministrazioni (nuovo
art. 1, comma 1);

CONSIDERATO che il nuovo decreto, dunque, non si limita advrdiiare gli obblighi di
trasparenza e a disciplinare le modalita per l@ l@alizzazione, ma ( art.2, comma 1)
disciplina 1a liberta di accesso di chiunque ai dati e docutheletenuti dalle pubbliche
amministraziorii attraverso due strumenti: I'accesso civico a datidocumenti e la
pubblicazione di documenti, informazioni e dati cementi I'organizzazione e I'attivita delle
pubbliche amministrazioni;



VISTO Tlallegato schema di “Regolamento in materia di eSO civico e accesso

generalizzato” elaborato anche alla luce deglimdamenti applicativi e linee guida emanate
dal’ANAC sulle indicazioni operative ai fini delldefinizione delle esclusioni e dei limiti

all'accesso civico di cui all’art. 5, comma2 delLo 33/2013 e ritenutolo meritevole di

approvazione perché conforme alle norme ed alless#@ dell’ente

ACQUISITO il parere di regolarita tecnica, ai sensi deghi. @®, comma 1 e 147 bis, comma
1, D. Lgs. 267/2000;

DATO ATTO che non necessita acquisire il parere di regolaritatabile in quanto I'adozione
dellatto non comporta riflessi diretti o indiretgulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell'ente;

VISTI:

Il D.Lgs n. 267/2000;
Lo Statuto Comunale;
I D.Lgs.n.97/2016;

CON VOTI unanimi favorevoli espressi nei modi e forme dige
DELIBERA
1. DI APPROVARE lallegato regolamento in materia di accesso cCivee@mccesso

generalizzato quale atto organizzativo ai fini 'délhazione degli istituti in argomento
nel testo allegato alla presente quale parte iatggrformale e sostanziale;

2. DI APPROVARE altresi la modulistica allegata al fine di favorilreorretto esercizio
degli istituti di accesso civico e accesso genezato;

3. DI TRASMETTERLO ai tutti i responsabili dei servizi per la sua &saipplicazione
al fine di dare piena attuazione alle norme inttteddal D.Lgs. n. 97/2016;

4. DI PUBBLICARE i | regolamento e suoi allegati sul sito web istitunale dell’ente,
nella sezione “Amministrazione trasparente”-sottgs®e Disposizioni generali-
regolamenti.



REGOLAMENTO IN MATERIA DI
ACCESSO CIVICO E ACCESSO
GENERALIZZATO

Art. 1 Definizioni

Art. 2 Oggetto

Art. 3 Accesso generalizzato e accesso documentale
Art. 4 Legittimazione soggettiva

Art. 5 Istanza di accesso civico e generalizzato
Art. 6 Responsabili del procedimento

Art. 7 Soggetti Controinteressati

Art. 8 Termini del procedimento

Art. 9 Eccezioni assolute all’accesso generalizzato
Art. 10 Eccezioni relative all'accesso generalinzat
Art. 11 Richiesta di riesame

Art. 12 Motivazione del diniego all'accesso

Art. 13 Impugnazioni

Art. 1 Definizioni
Ai fini del presente regolamento si intende per:
a) “decreto trasparenza” il D.Lgs. n. 33/2013 amshe modificato dal D.Lgs. n. 97/2016;
b) “accesso documentale” I'accesso disciplinatocdab V della legge n. 241/1990;
c) “accesso civico” (0 accesso civico “sempliceégctesso ai documenti oggetto degli obblighi di
pubblicazione, previsto dall'art. 5, c. 1, del ddortrasparenza,
d) “accesso generalizzato” 'accesso previsto ddll5, c. 2, del decreto trasparenza.

Art. 2 Oggetto
1. Il presente regolamento disciplina i criterieenhodalita organizzative per I'effettivo esercidei
seguenti diritti:
- I'accesso civico, ossia il diritto di chiunque rithiedere i documenti, le informazioni o i dakiec
I'ente abbia omesso di pubblicare pur avendonebligb ai sensi del decreto trasparenza;
- 'accesso generalizzato, ossia il diritto di e¢tgque di accedere a dati, documenti ed informazioni
detenuti dall'ente, ulteriori rispetto a quelli wgosti ad obbligo di pubblicazione, ad esclusidhe
quelli sottoposti al regime di riservatezza.

Art. 3 Accesso generalizzato e accesso documentale
1. L’accesso documentale disciplinato dagli ar2. € seguenti della legge n. 241/1990, resta
disciplinato da tali norme; il Comune ne da attameiin conformita a tali disposizioni ed a quelle
regolamentari.
2. La finalita dell'accesso documentale ex legg241./1990 e quella di porre i soggetti interesisati
grado di esercitare al meglio le facolta partedigat/o oppositive e difensive che I'ordinamento
attribuisce loro, a tutela delle posizioni giuritkc qualificate di cui sono titolari. L'accesso
documentale opera sulla base di norme e presupgiv&isi da quelli afferenti I'accesso civico
(generalizzato e non).
3. Il diritto di accesso generalizzato, oltre allpueivico, & riconosciuto allo scopo di favorirerine
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumzidstituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche, e allo scopo di promuovere la parteégrez al dibattito pubblico; la legge n. 241/1990
esclude perentoriamente I'utilizzo del diritto dicasso al fine di sottoporre '’Amministrazione ad u
controllo generalizzato.



Art. 4 Legittimazione soggettiva
1. L’esercizio dell’'accesso civico e dellaccessmeralizzato non e sottoposto ad alcuna limitazione
guanto alla legittimazione soggettiva del richiddenchiunque pud esercitare tale diritto
indipendentemente dall’'essere cittadino italiamesidente nel territorio dello Stato.
2. L'istanza di accesso, contenente le completeergdita del richiedente con i relativi recapiti e
numeri di telefono, identifica i dati, le informami o i documenti richiesti. Le istanze non devono
essere generiche ma consentire I'individuazionedded, del documento o dell'informazione di cui
richiesto I'accesso.
3. Non e ammissibile una richiesta meramente esfplar volta a scoprire di quali informazioni
I’Amministrazione dispone.

Art. 5 Istanza di accesso civico e generalizzato
1. L'istanza pu0 essere trasmessa dal soggettcedsio per via telematica secondo le modalita
previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, réante il “Codice dell’'amministrazione digitale”
Pertanto, ai sensi dell'art. 65 del CAD, le istapeesentate per via telematica sono valide se:
a) sottoscritte mediante la firma digitale o lanfér elettronica qualificata il cui certificato easkiato
da un certificatore qualificato;
b) listante o il dichiarante € identificato atteago il sistema pubblico di identita digitale (SRID
oppure attraverso la carta di identita elettromi¢a carta nazionale dei servizi;
C) sottoscritte e presentate unitamente alla adgli@ocumento d’'identita;
d) trasmesse dall'istante o dal dichiarante medidmtpropria casella di posta elettronica certifica
purché le relative credenziali di accesso sian stasciate previa identificazione del titolaasche
per via telematica, secondo modalita definite @gole tecniche adottate ai sensi dell’art. 71 (CAD)
ci0 sia attestato dal gestore del sistema nel rggisa in un suo allegato.
2. L'istanza puo essere validamente presentatacaacmezzo posta, fax o direttamente presso gli
uffici; laddove la richiesta di accesso civico nsia sottoscritta dall'interessato in presenza del
dipendente addetto, la stessa deve essere sdtigcpresentata unitamente a copia fotostatica non
autenticata di un documento di identita del sotitisce, da inserire nel fascicolo (ai sensi ag, 3
commi 1 e 3, d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445).
3. Se l'istanza ha per oggetto I'accesso civicariisice”, deve essere presentata al Responsabite del
prevenzione della corruzione e della trasparenzauii riferimenti sono indicati nella Sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzale del Comune. Ove tale istanza venga
presentata ad altro ufficio del Comune, il respbiieadi tale ufficio provvede a trasmetterla al
Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza nel piu breve tempo possibile.
4. Nel caso di accesso generalizzato, I'istanzadigizzata, in alternativa:
- all'ufficio che detiene i dati, le informazionii@ocumenti;
- all’'Ufficio Protocollo.
5. L’istanza di accesso civico non richiede motiwag alcuna.
6. Tutte le richieste di accesso pervenute all’ Amigtiazione Comunale dovranno essere registrate in
ordine cronologico in una banca dati accessibil®esponsabili degli uffici, al Responsabile della
prevenzione della corruzione e trasparenza (RPC&)'®rganismo Indipendente di Valutazione
(OIV), con indicazione:
- dell'ufficio che ha gestito il procedimento dicasso;
- dei controinteressati individuati;
- dell’'esito e delle motivazioni che hanno portatbautorizzare o negare o differire I'accesso, hénc
I'esito di eventuali ricorsi proposti dai richiedea dai controinteressati;
7. Il RPCT puo chiedere in ogni momento agli uffidormazioni sull’esito delle istanze.

Art. 6 Responsabili del procedimento
1. | Responsabili degli uffici del Comune garartisc il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare.
2. Responsabile dei procedimenti di accesso dakprecedente art. 2 € il Responsabile dell’'ufficio
che riceve l'istanza, il quale puo affidare ad altlipendente I'attivita istruttoria ed ogni altro
adempimento inerente il procedimento, mantenendomeinque la responsabilita.
3. | Responsabili dellAmministrazione comunale #@dResponsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza controllano ed assio la regolare attuazione dell’accesso sulla bas
di quanto stabilito dal presente regolamento.



4. Nel caso di istanze per I'accesso civico, il foesabile della prevenzione della corruzione e
trasparenza ha l'obbligo di segnalare, in relaziatle loro gravita, i casi di inadempimento o
adempimento parziale all'ufficio di disciplina d€omune ai fini delleventuale attivazione del
procedimento disciplinare; la segnalazione deghdampimenti viene effettuata anche al vertice
politico dellamministrazione e allOIV ai fini deattivazione dei procedimenti rispettivamente
competenti in tema di responsabilita. Se il documdiinformazione o il dato richiesti risultino ssre
gia pubblicati sul sito istituzionale dell’ente médpetto della normativa vigente, il responsaloiié
procedimento comunica tempestivamente al richieddatvvenuta pubblicazione, indicandogli il
relativo collegamento ipertestuale.

Art. 7 Soggetti Controinteressati
1. L'ufficio al quale e indirizzata la richiesta diccesso generalizzato, se individua soggetti
controinteressati, € tenuto a dare comunicaziotiestegsi, mediante invio di copia della richiesta
stessa, a mezzo di raccomandata con avviso dimeeno o per via telematica per coloro che abbiano
acconsentito a tale forma di comunicazione.
2. | soggetti controinteressati sono esclusivamdatgersone fisiche e giuridiche portatrici dei
seguenti interessi privati di cui all’art. 5 bisnema 2 del decreto trasparenza:
a) protezione dei dati personali, in conformit®dlgs. n. 196/2003;
b) liberta e segretezza della corrispondenza intesanso lato ex art.15 Costituzione;
C) interessi economici e commerciali, ivi comprksiproprieta intellettuale, il diritto d’autore e i
segreti commerciali.
3. Possono essere controinteressati anche le pef@iche interne all’amministrazione comunale
(componenti degli organi di indirizzo, T.P.O., digenti, componenti di altri organismi).
4. Entro dieci giorni dalla ricezione della comwzmne, i controinteressati possono presentare una
motivata opposizione, anche per via telematica &flthiesta di accesso. Decorso tale termine,
I’Amministrazione comunale provvede sulla richiesia accesso, accertata la ricezione della
comunicazione da parte dei controinteressati.
5. La comunicazione ai soggetti controinteressati 8 dovuta nel caso in cui l'istanza riguardi
I'acceso civico, cioé dati, documenti ed informatioggetto di pubblicazione obbligatoria.

Art. 8 Termini del procedimento
1. Il procedimento di accesso civico deve conclsideon provvedimento espresso e motivato nel
termine ditrenta giorni (art. 5, comma 6 del d.lgs. n. 33/2013) dalla presgone dell’istanza, con la
comunicazione del relativo esito al richiedentegke eventuali soggetti controinteressati. Tali tarim
sono sospesi nel caso di comunicazione dell'istanzantrointeressati durante il tempo stabilitiada
norma per consentire agli stessi di presentareteakEnopposizione (10 giorni dalla ricezione della
comunicazione).
2. In caso di accoglimento, I'ufficio competentecdi all’art. 5 del presente Regolamento provvede a
trasmettere tempestivamente al richiedente i datidocumenti richiesti, ovvero, nel caso in cui
l'istanza riguardi I'accesso civico, a pubblicatg sito i dati, le informazioni o i documenti rigsti e
a comunicare al richiedente I'avvenuta pubblicagidegli stessi, indicando il relativo collegamento
ipertestuale.
3. Qualora vi sia stato I'accoglimento della rictiéedi accesso generalizzato nonostante I'oppo&zio
del controinteressato, il Comune € tenuto a daoneuaicazione a quest’ultimo. | dati o i documenti
richiesti possono essere trasmessi al richiedemtepmima di quindici giorni dalla ricezione della
stessa comunicazione da parte del controinteressatanche al fine di consentire a quest’ultimo di
presentare eventualmente richiesta di riesameoosocal difensore civico, oppure ricorso al giudice
amministrativo.
4. Nel caso di richiesta di accesso generalizzit@Gomune deve motivare l'eventuale rifiuto,
differimento o la limitazione dell’accesso con rifieento ai soli casi e limiti stabiliti dall’art. Bis del
decreto trasparenza.

Art. 9 Eccezioni assolute all'accesso generalizzato
1. Il diritto di accesso generalizzato e escluso:
1.1) nei casi di segreto di Stato (cfr. art. 38ge n. 124/2007) e nei casi in cui 'accesso &
subordinato dalla disciplina vigente al rispettosgecifiche condizioni, modalita o limiti (tra cla



disciplina sugli atti dello stato civile, la distipa sulle informazioni contenute nelle anagrafilale
popolazione, gli Archivi di Stato), inclusi quedli cui all’art. 24, c. 1, legge n. 241/1990. Ai sedi
guest'ultima norma il diritto di accesso € escluso:

a) per i documenti coperti da segreto di Stateassdella legge 24 ottobre 1977, n. 801, e suneess
modificazioni, e nei casi di segreto o di diviel@ivulgazione espressamente previsti dalla legge;

b) nei procedimenti tributari locali, per i quatistano ferme le particolari norme che li regolano;

c¢) nei confronti dell’attivita dell’'Ente direttalamanazione di atti normativi, amministrativi geak,

di pianificazione e di programmazione, per i quaktano ferme le particolari norme che ne regolano
la formazione.

d) nei procedimenti selettivi, nei confronti deicdonenti amministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

1.2.) nei casi di divieto di accesso o divulgaziprevisti dalla legge tra cui:

- il segreto militare (R.D. n.161/1941),

- il segreto statistico (D.Lgs 322/1989);

- il segreto bancario (D.Lgs. 385/1993);

- il segreto scientifico e il segreto industricdet( 623 c.p.);

- il segreto istruttorio (art.329 c.p.p.);

- il segreto sul contenuto della corrispondenzagab c.p.);

- i divieti di divulgazione connessi al segretdffitio (art.15, D.P.R. 3/1957);

- i dati idonei a rivelare lo stato di salute, asai qualsiasi informazione da cui si possa desymere
anche indirettamente, lo stato di malattia o Iesiza di patologie dei soggetti interessati, cospre
qualsiasi riferimento alle condizioni di invalidjtdisabilita o handicap fisici e/o psichici (ar2,2
comma 8, del Codice);

- i dati idonei a rivelare la vita sessuale (afis] c. 6, D.Lgs.. n. 33/2013);

- i dati identificativi di persone fisiche beneficie di aiuti economici da cui &€ possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvertaasituazione di disagio economico-sociale degli
interessati (divieto previsto dall’art. 26, commad4Lgs. n.33/2013).

2. Tale categoria di eccezioni all'accesso gerezalo € prevista dalla legge ed ha carattere tagsat
In presenza di tali eccezioni il Comune € tenutdiatare I'accesso trattandosi di eccezioni patde
una norma di rango primario, sulla base di unataalane preventiva e generale, a tutela di interess
pubblici privati fondamentali e prioritari rispetdoquello del diritto alla conoscenza diffusa.

3. Nella valutazione dell'istanza di accesso, intme deve verificare che la richiesta non riguardi
atti, documenti o informazioni sottratte alla pb#ga di ostensione in quanto ricadenti in unalalel
fattispecie indicate al primo comma.

4. Per la definizione delle esclusioni all'accegsoeralizzato di cui al presente articolo, si @naile
Linee guida recanti indicazioni operative adottdd’Autorita Nazionale Anticorruzione ai sensi
dell’art. 5 bis del decreto trasparenza, che sndono qui integralmente richiamate.

Art. 10 Eccezioni relative all’'accesso generalizzat
1. | limiti all’accesso generalizzato sono posti ldgislatore a tutela di interessi pubblici e ptivdi
particolare rilievo giuridico, interessi che il Canme deve necessariamente valutare con la tecnica de
bilanciamento, caso per caso, tra linteresse publdlla divulgazione generalizzata e la tutela di
altrettanto validi interessi considerati dall’ordmento.
2. L’accesso generalizzato e rifiutato se il diniégnecessario per evitare un pregiudizio con@k#o
tutela di uno degli interessi pubblici inerenti:
a) la sicurezza pubblica e 'ordine pubblico. Imtjgalare sono sottratti all'accesso, ove sia aleva
sussistenza del pregiudizio concreto, i verbadi mlormative riguardanti attivita di polizia giuitria
e di pubblica sicurezza e di tutela dell'ordinelgido, nonché i dati, i documenti e gli atti prodhvai
alladozione di provvedimenti rivolti a prevenired eeliminare gravi pericoli che minacciano
I'incolumita e la sicurezza pubblica;
b) la sicurezza nazionale;
c) la difesa e le questioni militari. In partic@asono sottratti all'accesso, ove sia rilevata la
sussistenza del pregiudizio concreto, gli attiotuimenti e le informazioni concernenti le attivita
connesse con la pianificazione, I'impiego e I'addesento delle forze di polizia;
d) le relazioni internazionali;
e) la politica e la stabilita finanziaria ed econcardello Stato;



f) la conduzione di indagini sui reati e il lororpeguimento. In particolare, sono sottratti allegsp,
ove sia rilevata la sussistenza del pregiudizicto:

- gli atti, i documenti e le informazioni concertieszioni di responsabilita di natura civile, penal
contabile, rapporti e denunce trasmesse dall’Ai#togiudiziaria e comunque atti riguardanti
controversie pendenti, nonché i certificati penali;

- i rapporti con la Procura della Repubblica e leoRrocura regionale della Corte dei Conti e risteie

o relazioni di dette Procure ove siano nominativaimeéndividuati soggetti per i quali si manifesta |
sussistenza di responsabilita amministrative, dolntapenali;

g) il regolare svolgimento di attivita ispettiveeprdinate ad acquisire elementi conoscitivi neagessa
per lo svolgimento delle funzioni di competenzd’Helte. In particolare sono sottratti all'accessve

sia rilevata la sussistenza del pregiudizio coocret

- gli atti, i documenti e le informazioni concertiepegnalazioni, atti o esposti di privati, di onga
sindacali e di categoria o altre associazioni Anguando non sia conclusa la relativa fase istrattm

gli atti conclusivi del procedimento abbiano aseurdrattere di definitivita, qualora non sia possib
soddisfare prima l'istanza di accesso senza imeedirgravemente ostacolare lo svolgimento
dell’'azione amministrativa o compromettere la deais finale;

- le notizie sulla programmazione dellattivita wgilanza, sulle modalitd ed i tempi del suo
svolgimento, le indagini sull'attivita degli uffiailei singoli dipendenti o sull'attivita di entilghlici o
privati su cui I'ente esercita forme di vigilanza;

- verbali ed atti istruttori relativi alle commissii di indagine il cui atto istitutivo preveda la
segretezza dei lavori;

- verbali ed atti istruttori relativi ad ispezionierifiche ed accertamenti amministrativi condati
attivita e soggetti privati nel’'ambito delle abizioni d’ufficio;

- pareri legali redatti dagli uffici comunali, ndr& quelli di professionisti esterni acquisiti, élazione

a liti in atto o potenziali, atti difensivi e reieé corrispondenza.

3. L’'accesso generalizzato e altresi rifiutato Isdiniego € necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela di uno dei seguenti interpasati:

a) la protezione dei dati personali, in conforngtan la disciplina legislativa in materia, fatto\sal
quanto previsto dal precedente art.9. In partiegpl@ono sottratti all’accesso, ove sia rilevata la
sussistenza del pregiudizio concreto, i seguetticatcumenti ed informazioni:

- documenti di natura sanitaria e medica ed ogra dlocumentazione riportante notizie di salute o d
malattia relative a singole persone, compreso @shlsiferimento alle condizioni di invalidita,
disabilita o handicap fisici e/o psichici;

- relazioni dei Servizi Sociali ed Assistenziali andine a situazioni sociali, personali, familialii
persone assistite, fornite dall’Autorita giudizea® tutelare o ad altri organismi pubblici per wioti
specificatamente previsti da norme di legge;

- la comunicazione di dati sensibili e giudiziarido dati personali di minorenni, ex D.Lgs. n.
193/2003;

- notizie e documenti relativi alla vita privatafamiliare, al domicilio ed alla corrispondenza dell
persone fisiche, utilizzati ai fini dell’attivitanaministrativa;

b) la liberta e la segretezza della corrispondenza.

In particolare sono sottratti all'accesso, ove rilievata la sussistenza del pregiudizio concreto, i
seguenti atti, documenti ed informazioni:

- gli atti presentati da un privato, a richiestd @emune, entrati a far parte del procedimento, che
integrino interessi strettamente personali, siaitgcsia di tutela dell'integrita fisica e psichicsia
finanziari, per i quali lo stesso privato chiede sano riservati e quindi preclusi all'accesso;

- gl atti di ordinaria comunicazione tra enti disiee tra questi ed i terzi, non utilizzati ai fini
dell'attivita amministrativa, che abbiano un canattconfidenziale e privato;

¢) gli interessi economici e commerciali di unasosa fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti corangiali.

4. || Comune € tenuto a verificare e valutare, volda accertata I'assenza di eccezioni assolute, se
I'ostensione degli atti possa determinare un puigio concreto e probabile agli interessi indiatl
legislatore; deve necessariamente sussistere wis@raesso di causalita tra l'accesso ed |l
pregiudizio. Il pregiudizio concreto va valutatospetto al momento ed al contesto in cui
l'informazione viene resa accessibile.



5. | limiti all'accesso generalizzato per la tutdkgli interessi pubblici e privati individuati nedmmi
precedenti si applicano unicamente per il perioglagnale la protezione e giustificata in relaziafia
natura del dato.

6. L'accesso generalizzato non puo essere negatopev la tutela degli interessi pubblici e privati
individuati nei commi precedenti, sia sufficienéed ricorso al potere di differimento.

7. Qualora i limiti di cui ai commi precedenti ryalino soltanto alcuni dati o alcune parti del
documento richiesto, deve essere consentito I'accqmrziale utilizzando, se utile, la tecnica
dell’'oscuramento di alcuni dati; cio in virtu delipcipio di proporzionalita, che esige che le démg
non eccedano quanto &€ adeguato e richiesto maglungimento dello scopo perseguito.

8. Il Comune, nella constatazione dell'importaned’idtituto dell'accesso civico generalizzato e in
virtu delle indicazioni espresse dalle linee guWddAC (circolare 1309 del dicembre 2016) in merito
alla ratio della riforma, che risied@élla dichiarata finalita di favorire forme diffus#i controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico (art. 5, comr@adel decreto trasparenzg)’si riserva una
ulteriore valutazione di analisi, confronto e atzsbne delle domande in modo da evitare che le
stesse, ove presentate con un chiaro intento dicalsire I'azione amministrativa e ove non
promuovano una partecipazione attiva tra il ricigd e I'ente, travalichino il significato e il sen
espresso dalla riforma del FOIA (Freedom Of Infaiora Act), di cui l'accesso generalizzato
rappresenta lo strumento cardine.

9. I Comune, come da indicazioni Linee Guida ANA@ei casi particolari in cui venga presentata
una domanda di accesso per un numero manifestarireag@nevole di documenti, imponendo cosi
un carico di lavoro tale da paralizzare, in modo Itnosostanziale, il buon funzionamento
dellamministrazioné (2), potra " ponderare, da un lato, l'interesse dell'accesso gabblico ai
documenti e, dall’altro, il carico di lavoro che meriverebbe, al fine dialvaguardare, in questi casi
particolari e di stretta interpretazione, l'interes ad un buon andamento dellamministrazione
(paragrafo 4.2 deliberazione ANAC 1309 del 28 diom2016 - "ambito oggettivo").

Art. 11 Richiesta di riesame
1. Il richiedente, nei casi di diniego totale oziale dell'accesso generalizzato o di mancata sispo
entro il termine previsto al precedente art. 8,ap0uv controinteressati, nei casi di accoglimeretad
richiesta di accesso, possono presentare richiiestasame al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, che decide convediwmento motivato, entro il termine di venti
giorni.
2. Se l'accesso generalizzato é stato negato eritliffa tutela della protezione dei dati persoirali
conformita con la disciplina legislativa in matetilaResponsabile della prevenzione della corrugien
della trasparenza, provvede interpellando il Garger la protezione dei dati personali, il quale si
pronuncia entro il termine di dieci giorni dallahiesta.
3. A decorrere dalla comunicazione al Garanteerihtne per I'adozione del provvedimento da parte
del RPCT é sospeso, fino alla ricezione del padsleGarante e comunque per un periodo non
superiore ai predetti dieci giorni.

Art. 12 Motivazione del diniego all'accesso
1. Sia nei casi di diniego, anche parziale, conrabssistenza di limiti all’accesso generalizzasia
per quelli connessi alle eccezioni assolute, sidgdecisioni del RPCT, gli atti sono adeguatament
motivati.

Art. 13 Impugnazioni
1. Avverso la decisione del responsabile del priooedto o, in caso di richiesta di riesame, avvéaiso
decisione del RPCT, il richiedente I'accesso gdima@o puo proporre ricorso al Tribunale
Amministrativo Regionale ai sensi dell'art. 116 da&bdice del processo amministrativo di cui al
D.Lgs. n. 104/2010. Il termine di cui all’art. 116,1 del Codice del processo amministrativo, gqaalo
il richiedente I'accesso generalizzato si sia tival difensore civico provinciale/regionale, deeor
dalla data di ricevimento, da parte del richiededé#f’esito della sua istanza.
2. In alternativa, il richiedente o il controintesato nei casi di accoglimento della richiestacdeaso
generalizzato, pud presentare ricorso al difensiMieo competente per ambito territoriale (qualora
tale organo non sia stato istituito la competenzattébuita al difensore civico competente per



'ambito territoriale immediatamente superiore). ticorso deve essere notificato anche
all’Amministrazione interessata.

3. Il difensore civico si pronuncia entro trentargi dalla presentazione del ricorso. Se il difeaso
civico ritiene illegittimo il diniego o il differirento, ne informa il richiedente e lo comunica
allAmministrazione. Se I'’Amministrazione non confga il diniego o il differimento entro trenta
giorni dal ricevimento della comunicazione del ddere civico, I'accesso € consentito.

4. Se l'accesso generalizzato € negato o diffaittutela della protezione dei dati personali in
conformita con la disciplina legislativa in materi& difensore civico provvede interpellando il
Garante per la protezione dei dati personali, @dlgwsi pronuncia entro dieci giorni dalla richiesta

5. Nel caso in cui la richiesta riguardi I'accesdeco (dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria), il RPCT ha I'obbligo effettuare la segnalazione di cui all’art. 43%,c.
del decreto trasparenza



MODULISTICA FAC-SIMILE

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
(art. 5, c. 1, D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. e RegnQuaale approvato con delibera n. )

Il/la sottoscritto/a cognome* .nome*
nato/a* (prov. )il

residente in* (prov. )

via n. e -mail

cell. tel. fax

Considerata

Y l'omessa pubblicazione ovvero

Y la pubblicazione parziale

del seguente documento/informazione/dato che ie bHa normativa vigente non risulta pubblicato
sul sito del Comune di :

CHIEDE

ai sensi e per gli effetti dell'art. 5, c. 1, D.Lgs 33/2013, e dell'art. 5 del Regolamento delt&da
pubblicazione di quanto richiesto e la comunicagialla/al medesima/o dell’avvenuta pubblicazione,
indicando il collegamento ipertestuale al datotinfazione oggetto dell’istanza.

Indirizzo per le comunicazioni:

Si allega copia del proprio documento d'identita
(luogo e data) (firma leggibile)

Informativa sul trattamento dei dati personali foreon la richiesta (Ai sensi dell’art. 13 del @$ 196/2003 e s.m.i.)

1. Finalita del trattamento

| dati personali verranno trattati dal Comune di per lo svolgimento delle propriezioni istituzionali
in relazione al procedimento avviato.

2. Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali & obbligatoiioguanto in mancanza di esso non sara possihigeinizio al procedimento
menzionato in precedenza e provvedere al’emanaziehprovvedimento conclusivo dello stesso.

3. Modalita del trattamento

In relazione alle finalita di cui sopra, il trattanto dei dati personali avverra con modalita infatiohe e manuali, in modo
da garantire la riservatezza e la sicurezza deggss | dati non saranno diffusi, potranno essemntualmente utilizzati in
maniera anonima per la creazione di profili detginti del servizio.

4. Categorie di soggetti ai quali i dati personalpossono essere comunicati 0 che possono venirneoaascenza in
qualita di Responsabili o Incaricati

Potranno venire a conoscenza dei dati personafieéndenti e i collaboratori, anche esterni, debléite e i soggetti che
forniscono servizi strumentali alle finalita di csopra. Tali soggetti agiranno in qualita di Respbiiso Incaricati del
trattamento. | dati personali potranno essere caratinad altri soggetti pubblici e/o privati unicante in forza di una
disposizione di legge o di regolamento che lo pave

5. Diritti dell'interessato

All'interessato sono riconosciuti i diritti di caill’art. 7, D.Lgs. n. 196/2003 e, in particolarediritto di accedere ai propri
dati personali, di chiederne la rettifica, I'aggiamento o la cancellazione se incompleti, erroneicgolti in violazione di
legge, I'opposizione al loro trattamento o la toasfazione in forma anonima. Per I'esercizio di thitti, I'interessato pud
rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.

6. Titolare e Responsabili del trattamento

Il Titolare del trattamento dei dati & il Comune di con sede in Via , N— 1l
Responsabile del trattamento € il Sig........ccccceeeeeirieeriineennee.




RICHIESTA DI ACCESSO GENERALIZZATO
(art. 5, c. 2, D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. e Regn@oale approvato con delibera n. )

Spett.le
O UFFICIO ceveiee e (che detiene i dati, le informazioni o documenti)
[0 Ufficio Protocollo

Il/la sottoscritto/a cognome* .nome*

nato/a* (prov. )il

residente in* (prov. ) via n.
mail

cell. tel. fax

ai sensi e per gli effetti dell'art. 5, c. 2, D.Lgs 33/2013, e dell'art. 5 del Regolamento deltdEn
disciplinanti il diritto di accesso generalizzatalati e documenti detenuti dall’Ente,

CHIEDE
Y il seguente documento
Y le seguenti informazioni
Y il seguente dato
DICHIARA

Y diconoscere le sanzioni amministrative e penavigte dagli artt. 75 e 76 del D.P.R. 445/2000,
“Testo unico delle disposizioni legislative e regokentari in materia di documentazione
amministrativa”(1);

Ydi voler ricevere quanto richiesto, personalmentsgo I'Ufficio Protocollo dellEnte, oppure al

proprio indirizzo di posta elettronica , oppure al seguente n.
di fax , oppure che gli atti eiamviati al seguente indirizzo
postale

mediante raccomandata con avviso di ricevimentospasa a proprio carico. (2)
(Si allega copia del proprio documento d’identita)
(luogo e data) (firma leggibile)

(1) Art. 75, D.P.R. n. 445/2000: “Fermo restand@mo previsto dall’articolo 76, qualora dal conwodli cui all’art. 71
emerga la non veridicita del contenuto della dic@ene, il dichiarante decade dai benefici evdniaate conseguiti al
provvedimento emanato sulla base della dichiaraziam veritiera.”

Art. 76, D.P.R. n. 445/2000: “Chiunque rilascia déchzioni mendaci, forma atti falsi o ne fa uso oasi previsti dal
presente testo unico e punito ai sensi del codérelp e delle leggi speciali in materia. L'esibigadi un atto contenente
dati non rispondenti a verita equivale ad uso toi fatiso.

Le dichiarazioni sostitutive rese ai sensi dedicali 46 e 47 e le dichiarazioni rese per conttledgersone indicate nell’art.
4, comma 2, sono considerate come fatte a pubbfficiale. Se i reati indicati nei commi 1, 2 e 8n® commessi per
ottenere la nomina ad un pubblico ufficio o l'aitaazione all’esercizio di una professione o aittgjudice, nei casi piu
gravi, puo applicare I'interdizione temporaneamabblici uffici o dalla professione e arte”.

(2) Il rilascio di dati o documenti in formato dletico o cartaceo € gratuito, salvo il rimborsd clesto effettivamente
sostenuto e documentato dall’amministrazione peaptaduzione su supporti materiali.

Informativa sul trattamento dei dati personali foreon la richiesta (Ai sensi dell’art. 13 del @& 196/2003 e s.m.i.)

1. Finalita del trattamento

| dati personali verranno trattati dal Comune di per lo svolgimento delle pgofunzioni
istituzionali in relazione al procedimento avviato.

2. Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali € obbligatoiioguanto in mancanza di esso non sara possihieidizio al procedimento
menzionato in precedenza e provvedere all’emanaziehprovvedimento conclusivo dello stesso.

3. Modalita del trattamento




In relazione alle finalita di cui sopra, il trattanto dei dati personali avverra con modalita infatiohe e manuali, in modo
da garantire la riservatezza e la sicurezza deggss | dati non saranno diffusi, potranno essemntualmente utilizzati in
maniera anonima per la creazione di profili detginti del servizio.

4. Categorie di soggetti ai quali i dati personalpossono essere comunicati 0 che possono venirneoaascenza in
qualita di

Responsabili o Incaricati

Potranno venire a conoscenza dei dati personafieéndenti e i collaboratori, anche esterni, debléite e i soggetti che
forniscono servizi strumentali alle finalita di csopra. Tali soggetti agiranno in qualita di Respbiiso Incaricati del
trattamento. | dati personali potranno essere caratinad altri soggetti pubblici e/o privati unicante in forza di una
disposizione di legge o di regolamento che lo pave

5. Diritti dell'interessato

All'interessato sono riconosciuti i diritti di caill’art. 7, D.Lgs. n. 196/2003 e, in particolarediritto di accedere ai propri
dati personali, di chiederne la rettifica, I'aggiamento o la cancellazione se incompleti, erroneicgolti in violazione di
legge, I'opposizione al loro trattamento o la toasfazione in forma anonima. Per I'esercizio di thfitti, I'interessato puo
rivolgersi al

Responsabile del trattamento dei dati.

6. Titolare e Responsabili del trattamento

Il Titolare del trattamento dei dati € il Comune di con sede in Via +N°

Il Responsabile del trattamento € il Sig......cccueevveeeeiiiiiiiieeeeninnne.




COMUNICAZIONE Al SOGGETTI CONTROINTERESSATI
(da trasmettere con Raccomandata A.R o per via taieatica per coloro che abbianoconsentito)
Prot. n.
Al SIg/ Alla DIttaL. ...

Oggetto: Richiesta di accesso generalizzato. Caraaitine ai soggetti controinteressati ai sensi
dell'art. 7 del vigente regolamento sull’accesseico ad atti e documenti (art. 5, c. 5, D.Lgs. n.
33/2013)

Si trasmette I'allegata copia della richiesta diesso generalizzato del sig.
, pervenuta a questo Ente in data , prot. , per la
quale Lei/ la spettle Societa da Lei rappresentatastato/a individuato/a quale soggetto
controinteressato ai sensi delle vigenti disposizib).

Entro dieci giorni dalla ricezione della comunica®, quale soggetto controinteressato, potra
presentare una motivata opposizione, anche peeleiaatica, alla richiesta di accesso trasmessa.

Si fa presente che decorso tale termine senza dbenaa opposizione venga prodotta,
I’Amministrazione procedera in merito alla richeesli accesso.

Il Responsabile del procedimento
Allegato: Richiesta prot.

1) | soggetti controinteressati, sono esclusivamémtpersone fisiche e giuridiche portatrici dejusnti interessi privati di
cui all'art.

5 -bis, c. 2, D.Lgs. n. 33/2013:

a) protezione dei dati personali, in conformit®algs. n. 196/2003;

b) liberta e segretezza della corrispondenza intesanso lato ex art. 15 Costituzione;

¢) interessi economici e commerciali, ivi compiagproprieta intellettuale, il diritto d’autore ségreti commerciali



PROVVEDIMENTO DI DINIEGO/DIFFERIMENTO DELLA RICHIES TA DI ACCESSO
GENERALIZZATO

Prot.

Oggetto: Richiesta di accesso generalizzato - Pradimento di diniego totale, parziale o
differimento dell’accesso

Con riferimento alla Sua richiesta di accesso del , pervenuta a questo Ente in data
, prot. ,

S| COMUNICA

che la stessa non puo essere accolta, in tuttparia,
oppure
che I'esercizio del diritto d’accesso deve esséferdo per giorni , per i seguenti motivi:

Il richiedente pud presentare richiesta di riesairiResponsabile della prevenzione della corruzene
trasparenza, che decide con provvedimento motesti@ il termine di venti giorni.

Si avverte linteressato che contro il presentevypedimento, nei casi di diniego totale o parziale
all'accesso generalizzato, potra proporre ricors@.A.R. ai sensi dell’art. 116 del Codice del
processo amministrativo di cui al D.Lgs. n. 1044201

Il termine di cui allart. 116, c.1 del Codice defocesso amministrativo, qualora il richiedente
I'accesso generalizzato si sia rivolto al difenstvéco, decorre dalla data di ricevimento, da @aie|
richiedente, dell’'esito della sua istanza al ditea<sivico stesso.

In alternativa, il richiedente ed il controinteratss nei casi di accoglimento della richiesta diesso
generalizzato, possono presentare ricorso al difensivico competente per ambito territoriale
(qualora tale organo non sia stato istituito, lenpetenza é attribuita la difensore civico competent
per I'ambito territoriale immediatamente superiord) ricorso deve essere notificato anche
all'amministrazione interessata.

Luogo e data

Il Dirigente/Responsabile del procedimento




Del che si e redatto il presente verbale

Il Sindaco Il Segretario Comunale
F.to: GABRI GIOVANNI F.to: Balestrino Dott. Maurizio

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
N. 104 del Registro Pubblicazioni
La presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio del Comune per 15 giorni consecutivi
con decorrenza dal 09-mag-2017 al 24-mag-2017 come prescritto dall’art.124, 1° comma, del

D.Lgs. 18 agosto 2000, n° 267.

San Marzano Oliveto, i 09-mag-2017 Il Segretario Comunale
F.to: Balestrino Dott. Maurizio

E' copia conforme all'originale, in carta semplice, per uso amministrativo.

Li, 09-mag-2017 Il Segretario Comunale
Balestrino Dott. Maurizio
Parere Esito Data Il Responsabile Firma
TECNICO Favorevole 30/03/2017 F.to:Balestrino
AMMINISTRATIVO Dott. Maurizio

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’

DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA

a Perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, 4° comma, D.Lgs. 18 agosto 2000, n.
267)

a Per la scadenza dei 10 giorni della pubblicazione (art. 134, 3° comma, D.Lgs. 18 agosto 2000,
n. 267)

San Marzano Oliveto, |i Il Segretario Comunale
F.to: Balestrino Dott. Maurizio




